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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1)

Jaki problem jest rozwiazywany?

1)

2)

3)

4)

W praktyce dochodzi do sytuacji, w ktorych osoba wykonujgca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej ma
ustalona stawke godzinowa na poziomie znacznie nizszym od minimalnego wynagrodzenia przystugujacego za prace
w ramach stosunku pracy. Umowy cywilnoprawne czgsto zastepuja stosunek pracy stajac si¢ praktyka majaca na celu
obnizenie kosztow zatrudnienia. Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz 0
zmianie niektorych innych ustaw ma przede wszystkim na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy poprzez
przeciwdzialanie naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony o0s6b otrzymujacych
wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

Nieuzasadnione jest rowniez utrzymywanie mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego
pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za pracg; takie rozwigzanie jest oceniane jako dyskryminujgca
mtode osoby na rynku pracy.

Obecny stan prawny wskazujacy, ze dodatek do wynagrodzenia za pracg w porze nocnej jest uwzgledniany przy
obliczaniu minimalnego wynagrodzenia za pracg, prowadzi do mniej korzystnego traktowania osob najnizej
wynagradzanych w poréwnaniu do osdb, ktére otrzymujg wyzsze wynagrodzenie (ponad obowigzujacg w danym
roku wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg). Osoba, ktorej wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, pomimo wykonywania pracy w porze nocnej (za ktore przystuguje okreslony
dodatek), nadal moze otrzymywaé wynagrodzenie w tej samej wysokos$ci, z uwagi na wynikajacy z obowiazujacych
przepisow prawa zakres sktadnikowy minimalnego wynagrodzenia za prace. Obecna ustawa 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace nie reguluje kwestii sposobu zaokraglania kwot wynikajacych z obliczen stosowanych przy
ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za pracg¢; w dotychczasowej praktyce wystapity przypadki kwestionowania
obliczonej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia przez partneroéw spotecznych.

Z uwagi na watpliwosci dotyczace obliczania wskaznika weryfikacyjnego, stosowanego przy ustalaniu wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, doprecyzowania wymaga rowniez przepis dotyczacy parametru,
w oparciu o ktory wielko$¢ ta jest ustalana, tj. prognozowanego na rok poprzedni wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogotem.

2)

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1)

2)

Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej za prace wykonywang w ramach umowy zlecenia oraz uméw
o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 735 i 750 Kodeksu cywilnego), wykonywanych
przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi na rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki
organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci — z wylaczeniem okreslonych umow
wskazanych w projekcie, mi.in. tych, w ktérych o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug
decyduje przyjmujacy zlecenie lub $wiadczgcy ustugi, a przystugujace mu wynagrodzenie jest ustalane wylgcznie
wedlug zasad obowiazujacych w systemie prowizyjnym.

natozenie na Panstwowa Inspekcje Pracy zadan w zakresie kontroli przestrzegania obowigzku zapewnienia
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3)

4)

5)

minimalnej stawki godzinowej ustalonej dla okreslonych w ustawie umow zlecenia oraz umow o §wiadczenie ustug,
atakze okreslenie sankcji w przypadku naruszenia ww. obowigzku przez podmiot, na rzecz ktorego realizowane jest
zlecenie lub $wiadczone sa ustugi;

rezygnacja z mozliwosci roznicowania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace wedlug stazu

(tj. mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownikow w okresie ich pierwszego roku pracy na poziomie 80%
minimalnego wynagrodzenia);

poszerzenie Kkatalogu sktadnikow wynagrodzenia nie podlegajacych uwzglednieniu przy obliczaniu
wynagrodzenia pracownika, ktérego wysokos$¢ jest nastgpnie poroOwnywana z obowigzujaca wysokoscig
minimalnego wynagrodzenia za prace, poprzez wskazanie, ze przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia
nie uwzglednia si¢ dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej;

doprecyzowanie sposobu obliczania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w zakresie stosowanych zaokraglen oraz

wskaznika weryfikacyjnego.

3) Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana ustawa podlega obowigzkowi notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym.

4) Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarki 180 9.38 , Liczba p oc'lmlotow . Prawdopodobne zwickszenie kosztow
narodowej podmlp towz g.OSp.Odarkl ngrodowej ° zatrudnienia wynikajace z braku
przerdywanq hczbe% liczbie pracujgcych mozliwoéci wynagradzania
grsgg{)a,cych powyze] pgggg\%iz :)es'(;];t?lj pracownikéw na poziomie 80%
' E{E GON wejdl”ug danych rninimalnego Wynagrodzenia, za prace
1826 302 na dzich 200220161, | O Z¢ Zmiany sposobu wspdipracy w
mikroprzedsicbiorstw, czesei przypadkow ('zatrudm’eme na
tj. podmiotow o Na podstawie danych Umowe O prace Zamlz,lSt.WSp Olp racy na
liczbie pracujacych do | GUS zawartych w Esgsgﬁgéeulﬁ?;;yz?esc‘;?ﬁjﬁme
23075(52’4W tym: ngellz?gi'oi Z;’lgll';g;gie podniesienie stawki godzinowej do
mikropodmiotéw o pracujgcych do 9 0sob w poziomu 12 z0).
liczbie pracujacych 2014r.
powyzej 1 osoby dla
ktorej jest to gtowne
miejsce pracy
Zmiana warunkow wspotpracy
w przypadku niektérych umow
zlecenia lub uméw o swiadczenie
ustug ,w przypadku koniecznosci
Osoby aktywne 17.4 min oséb GUS, dane za 2014 r. na podwyzszenia wynagrodzenia do
zawodowo: ’ podstawie BAEL poziomu co najmniej 12 zt za godzine
wykonanej pracy, a takze w zwigzku
Z obowigzkiem potwierdzania przez
strony liczby przepracowanych
godzin.
Panstwowa Inspekcja i i Ustawa rozszerza katalog podmiotow
Pracy podlegajacych kontroli PIP, regulacje
moga rowniez przetozy¢ si¢ na
zwigkszenie liczby kierowanych do
PIP skarg co bedzie oznaczaé
konieczno$¢ przeprowadzania
dodatkowych czynnosci kontrolnych
badz wyjasniajacych.




. 34,1 tys. Szacunki MRPIPS na . . , .
Osoby zatrudnione na podstawie danych BAEL Zwigkszenie dochodow netto 0sob,

podstawie stosunku pracy { GUS 73 2014 1 ktére w pierwszym roku pracy beda
w okresie pierwszego roku ' otrzymywaty 100% kwoty

pracy pobierajace minimalnego wynagrodzenia zamiast
wynagrodzenie minimalne 80%, mozliwe trudnosci z podjgciem
pracy czesci 0sob o niskich
kwalifikacjach rozpoczynajgcych
aktywno$¢ zawodowa.

Cze$¢ sposrod tych osob, ze wzgledu
na zmian¢ regulacji moze miec¢
trudnos$ci w utrzymaniu zatrudnienia.

Podmioty realizujace brak danych brak danych Mozliwy wpltyw na wysoko$¢ kosztow

zamoOwienia w trybie wykonania zaméwienia realizowanego
ustawy - Prawo zamowien na podstawie umowy zawartej w
publicznych oraz poza nim wyniku postgpowania 0 udzielenie
zamoOwienia publicznego wszczetego
przed dniem 1 wrze$nia 2016 r. lub
umowy realizowanej poza procedura
zamoOwien publicznych zawartej przed
dniem 1 wrze$nia 2016 r. i trwajacej
po tym dniu.

5) Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektorych innych ustaw stanowi zmieniong
wersje  projektu ustawy o zmianie ustawy o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Projekt, w poprzedniej wersji, byt przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych.
W dniu 19 stycznia br. zostat skierowany do opinii nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcow.

Projekt zostat skierowany réwniez do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy

z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r.
poz.1240) oraz Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
0 Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz.U. Nr 90, poz.759).

Ponadto, projekt zostat poddany konsultacjom publicznym, w szczegdlnosci przestany do: Stowarzyszenia Prawa Pracy,
Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ushug, Krajowej Izby Gospodarczej,
Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku Lideréw Ustug Biznesowych
w Polsce, Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Mazowieckiej Izby Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, Polskiej Fundacji
Spoleczefistwa Przedsigbiorczego, Polskiego Instytutu Mysli Gospodarczej, Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno —
Ekonomicznych, Centrum Analiz Spoteczno — Ekonomicznych, Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych,
Fundacji Rozwoju Ekonomii Spotecznej, NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Krajowego Zwigzku
Zawodowego Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych, OPZZ Rolnikdw i Organizacji Rolniczych, Zwigzku
Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, Federacji Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli
Rolnych, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”,
Zwiazku Sadownikow RP, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Rady Spoldzielczej, Centrum Przewodnictwa
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Tatrzanskiego, Federacji Stowarzyszen Przewodnickich, Izby Turystyki RP, Polskiej Federacji Pilotazu i Przewodnictwa,
Polskiej Izby Turystyki, Polskiej Izby Turystyki Mtodziezowej, Polskiego Zwigzku Organizatoréw Turystyki, Polskiego
Stowarzyszenia Pilotow Wycieczek Zagranicznych w Warszawie, Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego,
Ogolnopolskiego Konwentu Agencji Pracy, Polskiej Izby Ochrony, Polskiego Stowarzyszenie Pracownikéw Ochrony,
Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego, Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Fundacji Kaleckiego, Zwigzku
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Stowarzyszenia Inspektoréw Pracy RP, Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Stowarzyszenie na Rzecz Niepetnosprawnych SPES, Stowarzyszenie na Rzecz Chorych Dhugotrwale Unieruchomionych
"Niebieski Parasol”.

W wyniku analizy nadestanych uwag i opinii zostata opracowany nowa wersja projektu zawierajaca zasadnicze zmiany mi.
in. dotyczace zakresu uméw objetych regulacja, czynnosci ewidencyjnych, zasad stosowania projektowanych rozwigzan
w odniesieniu do uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy i obowigzujacych w tym dniu, uprawnien
Panstwowe;j Inspekcji Pracy.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979) projekt zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie rzadowy Proces
Legislacyjny.

W dniu 18 marca br. projekt zostat ponownie skierowany do opinii ww. podmiotow. Z uwagi na wazny interes publiczny,
polegajacy na konieczno$ci niezwtocznego wprowadzenia rozwigzan majacych na celu przeciwdzialanie naduzywania
umoéw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony o0séb otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie —
przewidziano zastosowanie skroconego terminu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji, tj. 21 dni.

6) Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Lacanic (0-9)

2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 aoan
Dochody ogéltem 0 36,8 38,6 40,4 42,4 44,4 46,5 48,7 | 51,0 53,3 402,1
budzet panstwa 0 24,7 256 | 265 | -27.4 | -284 | -294 | -304 | -315 | -326 -256,3
ZUS 0 50,3 52,3 54,4 56,6 58,9 61,3 | 638 | 664 | 69,0 532,9
NFZ 0 12,2 12,7 132 138 143 149 | 155 | 162 | 168 129,7
Fundusz Pracy 0 39 4,0 4,2 43 45 4,7 49 | 51 53 40,9
Fundusz
Gwarantoyvanych 0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 02 | 02 0.2 17
Swiadczen
Pracowniczych
JST 0 -5,0 -5,0 5,1 5.1 52 52 | 53 | 54 54 -46,7
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz
gwarantoyvanych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Swiadczen
Pracowniczych
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 36,8 38,6 40,4 42,4 44,4 465 | 487 | 51,0 | 533 402,1
budzet panstwa 0 -24,7 256 | -265 | -274 | -284 | -294 | -304 | -315 | -326 -256,3
ZUS 0 50,3 52,3 54,4 56,6 58,9 61,3 | 638 | 664 | 690 532,9
NFZ 0 12,2 12,7 132 13,8 143 149 | 155 | 162 | 16,8 129,7




Fundusz Pracy 0 39 4,0 4.2 43 45 47 49 | 51 53 40,9
Fundusz

(}vv_arantoyvanych 0 02 02 02 02 02 02 02 | 02 02 17
Swiadczen

Pracowniczych

JST 0 -5,0 -5,0 5,1 5,1 5,2 52 | 53 | 54 5,4 -46,7

Zrbodta finansowania:

1)

2)

Koszty rozwigzan wynikajacych z projektowanej ustawy powinny zosta¢ sfinansowane
w ramach $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok w budzetach
poszczegdlnych dysponentéw, a w konsekwencji projektowane przepisy nie powinny
stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pézn. zm.) przewiduje szereg Swiadczen finansowanych
z Funduszu Pracy, ktéorych wysoko§¢ uwarunkowana jest wysoko$cia minimalnego
wynagrodzenia za prace. Podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg nie
bedzie miato wptywu na wysoko§¢ wydatkéow z Fundusz Pracy. Kwoty $§rodkow Funduszu
Pracy, jakie moga by¢ wydatkowane w roku budzetowym na realizacj¢ programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
fakultatywnych zadan — zgodnie z art. 109 ust. 2 powolanej wyzej ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — sg ustalane przez ministra wiasciwego do spraw
pracy wedlug algorytmu, w postaci limitow. W wyniku podwyzszenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, w ramach ustalonych limitow $§rodkéw Funduszu
Pracy zmniejszeniu moze ulec liczba beneficjentow $wiadczen, ktorych wysokosé
uwarunkowana jest wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia za pracg badz tez skroceniu
moze ulec okres realizacji dziatan aktywizacyjnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1)

2)

3)

)

Poniewaz czg$¢ zapisow ustawy wchodzi w zycie w 2016 r. (zmiany o charakterze
dostosowawczym wynikajace z wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umow, obowigzek ogloszenia, do dnia 30 wrzesnia 2016 r., wysokosci minimalnej stawki
godzinowej obowiazujacej w 2017 r., przepisy dotyczace mozliwo$ci negocjowania umow
zawartych w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wszczetego przed
dniem 1 wrzesnia 2016 r. oraz uméw realizowanych w innym trybie, zawartych przed dniem
1 wrzesénia 2016 r. - przyjeto rok 2016 za rok zerowy.

Wedhug badania BAEL liczba 0s6b pracujacych o stazu krotszym niz 1 rok, wyniosta 267 tys.
w 2014 r. Zaktadajac, ze odsetek osob otrzymujacych wynagrodzenie minimalne w tej grupie
wynosit tyle samo, ile w$rdd ogoétu pracujacych, czyli 13%, wynagrodzenie minimalne mogto
otrzymywaé ok. 34,1 tys. osob. Zatozono réwniez, ze liczba takich osob nie zmieni si¢
w okresie kolejnych 10 lat.

Obliczone szacunkowe kwoty dochodow wynikaja z rdznicy migdzy wysokoscig podatkow
i sktadek odprowadzanych w przypadku wyptacania 100% wynagrodzenia minimalnego oraz
w przypadku 80% wynagrodzenia minimalnego, dla oszacowanej liczby pracownikow
otrzymujacych obnizone wynagrodzenie minimalne. Podane w tabeli kwoty nie uwzglgdniaja
wplywu wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej za prace wykonywang w ramach
umowy zlecenia oraz umow o $wiadczenie ustug, poniewaz skutki te nie sa mozliwe do
oszacowania (p. punkty 7 i 8), oraz skutkow finansowych zmiany polegajacej na wytaczeniu
dodatku do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej Z zakresu sktadnikowego minimalnego
wynagrodzenia za prace¢, poniewaz wplyw ten szacowany jest na marginalny (p. punkt 9).

Zaktadajac, ze odsetek rezygnacji z zatrudniania pracownika bedzie niewielki, zmiany wejda
w zycie od stycznia 2017 r., a kwota wynagrodzenia minimalnego w stosunku do
obowigzujacej w 2016 r. bedzie wzrasta¢ co roku zgodnie z prognoza Ministerstwa Finansow
dotyczaca dynamiki realnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej, szacunkowe
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o)

6)

7)

8)

9)

skutki finansowe regulacji dla sektora finansow publicznych to wzrost dochodéw o 36,8 min
zt w 2017 r. 1 odpowiednio wigcej w kolejnych latach.

Wraz ze wzrostem ptac, zwigkszg si¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), NFZ,
Fundusz Pracy, FGSP oraz wpltywy z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT).
W przypadku dochodéow z podatku dochodowego wzigto pod uwage, ze 51% wplywow
z tytutu tego podatku zasila budzety jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast pozostate
49% trafia do budzetu panstwa.

Zwigkszenie catkowitych kosztow pracy z tytulu koniecznosci wyptacania wynagrodzenia
minimalnego w pelnej wysokosci, a nie obnizonej, obcigzy stron¢ rozchodowsg
przedsiebiorstw. W efekcie oznacza¢ to bedzie obnizenie podstawy opodatkowania, co
przyczyni si¢ do spadku wplywoéw budzetowych z podatku dochodowego. W zwigzku
z brakiem danych dotyczacych rozktadu zatrudnienia osob pracujacych za sub-minimum
w zaleznoéci od typu podmiotu zatrudniajacego (osoba fizyczna czy prawna, sektor publiczny
czy prywatny), przyjeto, ze koszty wptyng w catosci na bilans osob prawnych rozliczajacych
dochody na podstawie CIT. Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, 23% niezrealizowanych wpltywoéw z tego podatku
spowoduje obnizenie dochoddéw samorzadow, natomiast pozostate 77% obcigzy budzet
panstwa. Szacunkowy spadek dochodéw z CIT wynikajacy z obnizenia podstawy
opodatkowania, to 36,1 mln zt w roku 2017 r. oraz wigcej w latach kolejnych, adekwatnie do
wzrostu ponoszonych przez przedsigbiorcéw catkowitych kosztow pracy.

Skutki finansowe wprowadzenia stawki godzinowej w przypadku umoéw o swiadczenie ustug
i umow zlecenia nie sg mozliwe do wiarygodnego oszacowania, poniewaz nie sg dostgpne
pelne dane liczbowe o pracujacych na podstawie tych umow oraz w szczegolnosci - ich
wynagrodzeniach. Nie sg takze dostepne dane statystyczne dotyczace liczby o0sob
wykonujacych prace na podstawie umow zlecenia lub uméw o §wiadczenie ustug, w ramach
ktorych okreslony jest czas pracy zleceniobiorcy / ustugodawcy. Poniewaz zmiany odnos$nie
minimalnej stawki godzinowej dotycza zarowno umow w przypadkach, gdy zleceniobiorca
lub osoba $wiadczaca ustugi osiaga przychody wytacznie z jednego zrodta, jak i takich, gdy
umowa zlecenia lub umowa o $wiadczenie ustug jest podpisywana przez osoby pracujace
takze na podstawie umowy o prace - zmiany w tym zakresie mogg potencjalnie dotyczy¢
wszystkich osdb aktywnych zawodowo.

Skutki finansowe wprowadzenia stawki godzinowej nie sa mozliwe do oszacowania takze w
zwiazku z charakterem uméw cywilnoprawnych, ktore odznaczajg si¢ duza elastyczno$cia
relacji miedzy ich stronami, m.in. brakiem obowiazku okreslenia pory i liczby godzin
wykonywania pracy, a takze miejsca jej wykonywania.

Skutki finansowe wylaczenia dodatku do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej z zakresu
sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prac¢ sg trudne do oszacowania, poniewaz
nie sa dostepne dane o liczbie godzin pracy w porze nocnej, za ktore wynagrodzenie wliczane
jest do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Na podstawie danych BAEL mozna
oszacowal, ze w porze nocnej pracuje 2,7% ogotu pracujagcych. Przy zatozeniu, ze 5%
pracujacych w porze nocnej otrzymuje za prace w nocy wynagrodzenie, ktore wliczane jest
do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, mozna oszacowaé, ze zmiana dotyczy¢
bedzie ok. 0,13% ogotu zatrudnionych. Skutkiem zwigkszenia wynagrodzen tych osob o 20%
dodatek za kazdg godzine pracy w porze nocnej z punktu widzenia finanséw publicznych
bedzie wzrost wptywow ze sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne oraz podatku PIT
ptaconych przez pracownikow, a zarazem spadek wpltywdéw z podatkéw placonych przez
pracodawcow, jednak kwoty te nie bedg znaczace.

10) Przy obecnej skali $wiadczenia pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, wejscie

w zycie projektu ustawy spowoduje znaczacy wzrost liczby dodatkowych czynnos$ci
kontrolnych badZz wyjasniajacych w postepowaniu wykroczeniowym. W  wyniku
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wprowadzonej regulacji poszerzeniu ulegnie krag podmiotow podlegajacych kontroli PIP;
bedzie to skutkowaé konieczno$cig przeszkolenia obecnie zatrudnionych pracownikow
w zakresie nowych regulacji prawnych, jak rowniez metodyki prowadzenia kontroli w tych
sprawach. Natozenie nowych obowigzkdéw, bez zmiany zakresu dotychczasowych zadan PIP
wymagaloby zatrudnienia nie mniej niz 59 inspektorow pracy (po 1 w kazdym okregowym
inspektoracie pracy i oddziale). Szacunkowy roczny koszt zwigzany z zatrudnieniem nowego
pracownika przypadajacy na 1 etat wynidstby ok. 127 200 zi, co oznacza tacznie ponad

7) Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
2017 2018 2020 2025
W ujeciu Przedsigbiorstwa — - 0 -154 -160 -174 -212 -1634
pienieznym osoby prawne
(w mln 74, odprowadzajace
ceny stale 7 E(i_cli_atek dochodowy
2016 r.) -
Rodzina, obywatele - 0 117 122 131 158 1232
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu Przedsigbiorstwa Rezygnacja z sub-minimum na poziomie 80% wynagrodzenia minimalnego za
niepieni¢znym prace oraz wyltaczenie dodatku do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej z
zakresu skladnikowego minimalnego wynagrodzenia za pracg oznaczaé
bedzie dla niektorych pracodawcow wzrost catkowitych kosztow pracy z tytutu
zatrudnienia osob. W niektérych przedsiebiorstwach nowe regulacje oznaczaé
beda rowniez koniecznos¢ zmiany struktury zatrudnienia.
sl%izégibgzgg?ﬁ;e Podniesienie wynagrodzenia minimalnego najbardziej wptywa na sytuacje
domowe osob nisko zarabiajacych, ktorych wynagrodzenie ulega zmianie wraz z
podniesieniem minimum ustawowego. Wzrost placy minimalnej wplynie
pozytywnie na sytuacje dochodowa pracownikow (co zostato uwzglednione w
skutkach w ujeciu pienigznym), jednak moze takze zwickszy¢ ryzyko utraty
pracy. To, ktory z efektow bedzie przewazal zalezy od wielu czynnikow:
dostosowanie zmian w poziomie tego wynagrodzenia do sytuacji
przedsigbiorstw, sytuacja makroekonomiczna kraju, elastyczno$¢ rynku pracy,
stopien ochrony pracownikéw przed zwolnieniami itp. Biorac pod uwage
dobra sytuacje na rynku pracy oraz pozytywne prognozy (zaro6wno krajowe jak
i miedzynarodowe), oraz wyzszy poziom kwalifikacji kolejnych rocznikow
wchodzacych na rynek pracy (wiekszy odsetek osob z wyksztalceniem
wyzszym, znajomoscig jezykow obcych, etc.) w poréwnaniu do sytuacji w
przesztosci, potencjalne negatywne efekty wprowadzenia rozwigzan nie
powinny by¢ znaczace. Przecietnie jednak, rodziny i gospodarstwa domowe, w
ktérych beda osoby otrzymujace wynagrodzenie minimalne w pelnej
wysokosci zamiast w wysoko$ci 80%, beda miaty wigksze dochody.
Wiceksze dochody bedg uzyskiwaty rowniez gospodarstwa domowe, w ktorych
sa osoby pracujace w porze nocnej otrzymujace dotychczas wynagrodzenie
minimalne bez dodatku za prace w porze nocnej. Wskutek wprowadzonych
zmian osoby te beda otrzymywaé wynagrodzenie minimalne powigkszone
0 ten dodatek.
Dodatkowe

informacje, w tym

1) Powyzsze kwoty wynikaja jedynie ze zmiany regulacji dotyczacych wynagrodzenia
minimalnego w postaci rezygnacji z mozliwo$ci ustalania wynagrodzenia pracownika w
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wskazanie zrodet pierwszym roku jego pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia. Nie odnosza si¢
danych i przyjetych do natomiast do ewentualnego wptywu wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej.

obliczen zalozen 2) Skutki dla przedsi¢biorstw obliczono jako réznice w catkowitych kosztach pracy, ktora

wynika¢ bedzie z likwidacji sub-minimum oraz nieodprowadzonego podatku CIT od
dochoddw, ktore pomniejszone beda w zwigzku z ponoszeniem wyzszych kosztow pracy.

3) Wozrost dochodow rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych obliczono jako réznice w
dochodach netto uzyskiwanych przez ok. 34,1 tys. osob, ktore, bgda otrzymywaé w wyniku
zmian regulacji wyzsze wynagrodzenie minimalne.

4) Dla kolejnych lat przyj¢to zatozenie, ze poziom minimalnego wynagrodzenia bedzie
zwigkszaé si¢ o prognozowang przez Ministerstwo Finansow dynamike realnych
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;.

8) Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] n!e
zgodnosci) [] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: W przypadku wprowadzenia stawki godzinowej dla uméw zlecenia lub umow o $wiadczenie ustug,
o ktorych mowa w ustawie, w niektorych przypadkach nastapi zwigkszenie obcigzen regulacyjnych w postaci
koniecznosci dokonywania czynnosci zwigzanych z potwierdzaniem liczby godzin wykonania zlecenia lub ustugi oraz
przechowania zwigzanej z tym dokumentacji. Strony mogg swobodnie zdecydowac o sposobie potwierdzanie liczby
godzin pracy, dlatego tez nie musi si¢ to wigza¢ z dodatkowymi obcigzeniami.

9) Wplyw na rynek pracy

1) Z uwagi na brak analiz dotyczacych funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan w zakresie korzystania z mozliwos$ci
stosowania obnizonej stawki minimalnego wynagrodzenia, brak jest mozliwosci dokonania oceny projektowanej
regulacji w zakresie rezygnacji z mozliwosci stosowania tzw. sub-minimum. W wyniku podwyzszenia wynagrodzenia
minimalnego os6b w pierwszym roku pracy, czgs¢ z 0oséb wchodzacych na rynek pracy moze do§wiadczy¢ trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia.

2) Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze na zatrudnienie wplywa szereg czynnikoéw, nie tylko poziom wynagrodzenia
minimalnego. W szczegodlnosci, dziatania podejmowane przez Rzad RP w celu zwigkszenia zatrudnienia osob mtodych
(np. refundacja wynagrodzen) beda przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia negatywnych efektow. Wzrost placy minimalnej
oznacza¢ bedzie takze wzrost sity nabywczej gospodarstw domowych co moze pozytywnie wptynac na popyt na prace.

3) To, ktory z efektow bedzie przewazat zalezy od wielu czynnikéw: sytuacja makroekonomicznej kraju, elastyczno$é rynku
pracy, stopnia ochrony pracownikow przed zwolnieniami itp. Nie ma badan, ktére w jednoznaczny sposob przedstawityby
doktadny wpltyw zmiany poziomu placy minimalnej na rynek pracy. Jednakze istniejg przestanki, ze zbyt gwattowne —
niedostosowane m.in. do tempa wzrostu gospodarczego — podniesienie minimalnego wynagrodzenia, moze niekorzystnie
oddziatywaé na gospodarke przyczyniajac si¢ do powstania ryzyka wystapienia inflacji, spadku zatrudnienia lub wzrostu
bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod osob wykonujacych prace o niskiej produktywnosci. Obecna sytuacja ekonomiczna
Polski pozwala na zrownowazone podniesienie ptacy minimalnej, wspotmierne do dynamiki wzrostu gospodarczego i
spadku bezrobocia. Dlatego przyjeto, ze proponowany poziom minimalnego wynagrodzenia wynikajacy z likwidacji sub-
minimum nie powinien mie¢ negatywnego przetozenia na rynek pracy. Co wiecej, moze zacheci¢ obywateli do
podejmowania zatrudnienia.




4) Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej za prace wykonywanga w ramach uméw zlecenia i umow o §wiadczenie
ustug moze spowodowac¢ zmniejszenie liczby 0sob, ktore wykonuja prace na podstawie takich uméw, natomiast wzrost
liczby 0s6b pracujacych na podstawie umowy o prace, aczkolwiek nie mozna wykluczy¢ rowniez niewielkiego wzrostu
rozmiaréw szarej strefy. Takze obecnie zdarzajg si¢ przypadki, gdy umowa (umowa o prace, umowa zlecenia lub
umowa o $wiadczenie ustug) podpisywana jest tylko dla niewielkiego zakresu wykonywanej pracy, natomiast cze$¢
rozliczenia dokonywana jest nieoficjalnie, proponowane zmiany nie zlikwidujg tamania prawa w ten sposob.

10) Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy

11) Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w zycie przepisow ustawy — 1 stycznia 2017 r. r., z wyjatkiem przepisow dotyczacych:
zmian o charakterze dostosowawczym wynikajacych z wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umow cywilnoprawnych (zmiana tytulu ustawy, definicja minimalnej stawki godzinowej, zmiany w niektorych innych
ustawach, przepisu naktadajacego na Prezesa Rady Ministrow obowigzek ogloszenia, do dnia 30 wrzesnia 2016 r.,
wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej obowigzujacej w 2017 r. oraz przepiséw dotyczacych mozliwosci negocjowania
umow zawartych przed dniem 1 wrzesnia 2016 r. - ktore wejda w zycie z dniem 1 wrzesnia 2016 r.

12) W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13) Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




